Cenpec,
Hdneacan© 01 S3o Paulo,

Julho, 2016

‘ educacao bdsica
entre os jovens de
18 a29 anos

» e

#AESCOLAECIDADE

ANNNNNSNNN
INNRRSNNNN
INRRNNNNAN
RSN
IR
SRNSNSNENY
——————

14.7 milhdes

dejovens entre 18 e 29 anos nado concluiram o Ensino Médio

Em 2014, 14,7 milhdes de jovens entre 18 e 29 anos nao concluiram o ensino médio, a etapa final da educagao basica
e obrigatéria no Brasil. Uma parte deles continua estudando no ensino fundamental e médio, mas a maioria
abandonou a instituicao escolar. E o que demonstra pesquisa realizada pelo Cenpec, que analisa dados oficiais

sobre o tema ho periodo entre 2005 e 2014.

A investigacao ainda mostra que a baixa renda familiar, que impulsiona esses jovens a ingressar mais cedo no
mundo do trabalho, deve ser considerada como um elemento importante, ao lado de outros, para compreender o
abandono da escola. Mostra, além disso, que as relacées étnico-raciais e de género também fazem parte desses

elementos que podem explicar a evasao escolar dos jovens, pois ela é maior entre os negros e os estudantes do sexo
masculino.

Para discutir essas conclusdes, este informe:

apresenta os dados que evidenciam a existéncia de um grande contingente de jovens que vem encontrando

dificuldades para concluir a educacao basica no Pais;

.

mostra como parte do problema tem origem na prépria ineficiéncia do sistema de ensino, evidenciado por suas

altas taxas de distorcao idade-série, resultantes, por sua vez, de uma forte cultura da repeténcia;

traca um pefrfil que distingue esses jovens do restante da populagao;

.

procura, com base nesse perfil, explorar elementos que podem auxiliar na apreensao de alguns dos entraves

que os jovens encontram para a conclusao da escolaridade basica e obrigatdria;

finaliza, com base nos procedimentos de analise anteriores, com a discussao de subsidios que podem colaborar
com o debate sobre politicas publicas para combater as formas de exclusao que caracterizam o abandono do

ensino médio por parcela tao expressiva da juventude brasileira.

ovena Rosa Agénci
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A evolugao de ambos os grupos entre 2005 e 2014 pode ser visualizada na Figura 1. Ela mostra que o grupo que
abandonou a escola subiu 5 pontos percentuais (de 74% para 79%), e soma, atualmente, cerca de 14,7 milhdes de

pessoas. Proporcionalmente, mais jovens estao deixando de estudar.

Figura 1: Percentual da populacao de 18 a 29 anos gue nao concluiu a educacao hsica, e continua a
estudar ou abandonou a escola (2005 e 2014)
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Fonte: Elaborado pelo Cenpec com dados da Pnad/IBGE.



Dentre os nao concluintes que continuam estudando, a distribuicao da matricula é a seguinte:

Figura 2: Nivel de ensino cursado por jovens de 18 a 29 anos que nao concluiram a educacao hasica
em 2014 e ainda estudam
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Essas taxas de matricula de jovens de 18 a 29 anos em niveis de ensino abaixo da faixa etaria mostram que as
escolas enfrentam problemas de baixa eficiéncia e qualidade, pois sdo altas as taxas de distor¢ao idade-série
encontradas nos niveis fundamental e médio, resultantes, sobretudo, da repeténcia. De acordo com dados do Inep
(2016), essas taxas chegaram, no ensino fundamental, a 28,6%, em 2006, e a 20,0%, em 2014; no ensino médio,

alcangaram 44,9%, em 2006, e 28,2%, em 2014.

Desse modo, as taxas de matricula dos jovens de 18 a 29 anos evidenciam ainda que, apesar de terem excedido o
limite etario da escolaridade obrigatdria dos 04 aos 17 anos e das repetidas reprovagées — que diferentes pesquisas
mostram ser um fator que conduz a mais fracasso no aprendizado e mais distorcao idade-série — os jovens tendem a
ver sentido em permanecer na escola, nela insistem em ficar - . e as razdes dessa insisténcia precisam ser mais bem

pesquisadas.

S3o0 essas taxas de distorgao idade-série que explicam, em grande parte, que jovens maiores de 18 anos ainda
estejam matriculados, seja no ensino fundamental, seja no médio. Dito de forma direta, parte dos estudantes de 18
a 29 anos nao conclui o ensino médio porque é retida pelas elevadas taxas de reprovacao. Essas taxas sao,
predominantemente, a expressao da auséncia de medidas - desenvolvidas pelas redes de ensino ou pelas préprias
escolas - de prevencao dos problemas de ensino-aprendizado, bem como de recuperagao do aprendizado. Sao
também a expressao de uma forte cultura da reprovagao, que considera a repeténcia uma solugao para o
aprendizado - apesar de a literatura sobre o tema mostrar que se trata de medida prejudicial ao processo de ensino-

aprendizado, e que gera mais reprovacao e insucesso escolar .

Quem sdo esses jovens que nao concluiram o
ensino médio?

Na maioria sao homens, negros, trahalhadores e com baixa renda familiar
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Como também mostra estudo do Instituto Unibanco (2015), entre 2005 e 2014, sexo masculino
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os concluintes possuem as mais altas taxas de emprego (formal ou N o T anr e e e

informal) - em torno de 70% -; aqueles que nio concluiram, mas ainda da populacdo negra e 0 numero de
concluintes, verificamos que:

estudam, alcangam taxas de 45%; ja os que abandonam a escola,

Jovens que deixaram a escola

alcangam taxas de 66%; entre 2005 e 2014
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escola (de 60,65% para 67,31%), como daqueles que, embora ndo tenham
concluido a educacao basica, ainda permanecem na escola (de 62,43%

para 65,41%);

.

entre os que concluiram o ensino médio e ja fazem parte da populacao ativa, estar empregado é um beneficio
associado a conclusdo do ensino médio: perto de 70% dos formados estao empregados. No caso dos que ainda
estudam, exercer Uma ocupagao é Um dnus, pois esse exercicio é realizado concomitantemente a frequéncia a
escola - o que obriga a dificil conciliacio entre trabalho e estudo; é um 6nus ainda maior para os que deixaram

a escola sem conclui-la, pois dificulta o retorno a ela;

a conciliacdo entre trabalho e estudo é muito dificil para a maior parte dos jovens, pois acabam por deixar a
escola: 67,60% dos que nao estudavam em 2005 eram trabalhadores, em ocupagdes formais ou informais; em
2014, eram 65,84%; entre os jovens que estudam e trabalham esses percentuais eram 53,31% em 2005 e 44,81%

em 2014.

A baixa melhoria dos dados entre 2005 e 2014
mostra que o sistema educacional brasileiro

segue reproduzindo desigualdades entre
brancos e negros e entre ricos e pobres

Tahela 1: Percentual de jovens de 18 a 29 anos que concluiram ou nao o ensino médio por
género, relacdes étnico-raciais, emprego e total da populacao na faixa de idade
2005 e 2014 - Brasil

Nao concluiu o EM
Concluiu 0 EM

Caracteristica Nao estuda Estuda

2005 2014 2005 2014 2005 2014
% de homens 54,1 56,8 510 528 45,5 457
% de negros 60,7 673 62,4 65.4 40,9 49,5

% de ocupados entre os
economicamente ativos * 67,6 65,8 533 44,8 70,7 70,4

Numero de pessoas 15.845.533 11.602.975 8740460 3062126 18.773.261 23749735

Fonte: Elaborada pelo Cenpec com dados da Pnad/IBGE.

Notas: * Consideram-se como economicamente ativas no periodo de referéncia especificado (neste boletim, a semana) as pessoas
ocupadas e desocupadas nesse periodo. O IBGE considera como ocupada no periodo de referéncia especificado a pessoa que tinha
trabalho durante todo ou parte desse periodo. S30 incluidas também como ocupadas as pessoas que n3o exerceram o trabalho
remunerado que tinham no periodo especificado por motivo de férias, licenca, greve etc. Desocupadas s3o as pessoas sem trabalho
que tomaram alguma providéncia efetiva de procura de trabalho no periodo de referéncia.

Como se indicou anteriormente, entre os estudantes da faixa etdria aqui analisada que nao concluiram o ensino
médio, mas ainda frequentam a escola - cerca de 82% cursam o médio; 17% o fundamental; e 1% a alfabetizagao

de jovens e adultos.



Entre os que nao concluiram e abandonaram a escola, metade deles ainda precisa voltar ao ensino fundamental e a
outra metade para o ensino médio. Isso pode se relacionar com politicas de correcao do fluxo escolar, mais intensas
nos anos iniciais do ensino fundamental e mais timidas nos anos finais e no ensino médio. E que boa parte das
medidas de correcdo de distorgio idade-série tende a se concentrar no final dos trés primeiros anos do ensino
fundamental, muitas vezes identificado como Ciclo de Alfabetizagao, assim como nos momentos em que muda o

modo de organizacio da escola de nivel fundamental, como na passagem do 5° para o 6° ano.

O que dificulta a conclusdo da educagao basica?

E interessante notar dois dados aparentemente contraditérios: por um lado, os rendimentos recebidos do trabalho por aqueles que
nao concluiram o ensino médio e abandonaram a escola s3o maiores em relagio aos que estudam e trabalham — porém, arenda

mensal domiciliar do grupo dos primeiros — que deixaram a escola — é menor (veja a Tabela 2).

E possivel inferir, entio, que o trabalho desse jovem talvez seja importante para o sustento de toda a familia e isso
tanto estimularia o abandono da escola (pois seria necessario complementar a renda familiar), como dificultaria o
retorno a ela (pois os jovens perderiam seus rendimentos - superiores aos dos que conciliam escola e trabalho). E o

que se pode verificar analisando o rendimento mensal médio dos jovens de 18 a 29 anos.

Nao concluiu 0 EM

Concluiu 0 EM
Caracteristica Nao estuda Estuda
2005 2014 2005 2014 2005 2014
25% mais pobres 225 297 24,2 28,0 8,0 18,0
Rendimento
mensal 50% com renda
médio do intermediaria 40,2 321 272 15,5 43,0 378
trabalho
25% mais ricos 49 3.4 17 08 19,0 12,8
. 25% mais pobres 351 410 204 35,6 86 14,2
Rendimento
|
mensa 50% com renda
pnécio intermediaria 2 8 8 1 8,0
domiciliar ! 54, 483 55,5 49, 45 48,
per capita o
25% mais ricos 9,0 7.8 12,8 10,8 431 328
Nimero de pessoas 15.845.533 11.602.975 8740.460 3.062126 18773.261 23749.735

Fonte: Elaborada pelo Cenpec com dados da Pnad/IBGE.

A dimensao econdmica, devem-se acrescentar duas de natureza social: uma relacionada as relacées de género e
outra as relagdes étnico-raciais. Elas parecem se combinar para criar uma situagao que, por um lado, se organiza em
torno do mito (e do estigma) da violéncia dessa juventude masculina e negra; por outro lado, ndo é sem frequéncia
que uma cultura juvenil entre os jovens homens - muito pouco compreendida pela escola e que se faz marcar por
certa exacerbacao do masculino - esta baseada em atitudes de confronto ou de oposicao a cultura escolar, a sua

linguagem, a sua autoridade.

Combinados ou nao, esses elementos - sempre ligados a ineficiéncia do préprio sistema de ensino - parecem se
conjugar para a construcao do fracasso que recai sobre esses jovens. Alids, um de fracasso, ao que tudo indica, do
tipo misto, que conjuga caracteristicas de estagios mais antigos dos sistemas de ensino com estagios mais atuais.
Por um lado, esse fracasso se da por formas explicitas de exclusio, cuja origem parece se encontrar tanto nas
ineficiéncias do sistema, em suas elevadas taxas de repeténcia, como nas condicdes de vida dos jovens. Elas, ao que
tudo indica, os pressionam muito cedo a ingressar no mundo do trabalho, a conciliar estudo e trabalho e a
abandonar a escola. Por outro lado, porém, essas formas explicitas de exclusdo parecem estar associadas a novos
tipos de exclusio, denominadas pelos sociélogos Pierre Bourdieu e Patrick Champagne (1990), como formas
“brandas” ou “suaves”, que se anunciam tardiamente, ja no final da escolaridade basica, sem negagao de matricula

ou expulsao.

Ao contrario: aparentemente, todas as chances foram dadas a esses jovens. Isto é, ndo lhes foram negadas
explicitamente oportunidades de acesso e permanéncia na escola, mas foram excluidos no préprio interior da
escola: pelo estigma que pesa sobre a juventude negra e masculina; pelas culturas que parcelas da juventude
masculina constroem no quadro das relages de dominagao masculina e que tendem a oferecer uma resisténcia a
escola e a sua cultura. Diante dessa resisténcia, a institui¢ao escolar tem respondido, muitas vezes, ora com
indiferenca, ora com violéncia, raramente com estratégias para modificar o sistema de crencas que sustenta essas

culturas.



Trata-se, assim, de uma forma de exclusdo que combina elementos internos e externos, tanto aqueles advindos das
condigdes de vida dos jovens e de sua inser¢ao no mundo, como da prépria escola, de sua ineficiéncia, mas também

do modo como se relaciona com o préprio jovem e com seu modo de estar no mundo.

Pontos para um debate publico

Também o fato de que sio os desistentes aqueles que pertencem a familias com renda mais baixa e que - podemos
deduzir - sdo precocemente direcionados para o mercado de trabalho para aumentar essa renda mostra o quao sao
necessarias politicas focalizadas para essa faixa da populagao para reté-la na escola. Entre a necessidade de
responder a urgéncia dos desafios colocados pelas precérias condigdes de vida, de um lado, e um futuro
relativamente distante e incerto prometido pela escola, é uma “escolha forcada” que se impde a esses jovens: a
entrada no mundo do trabalho. Dessa deducao, duas importantes direces para essas politicas focalizadas: esses
jovens precisam de recursos para permanecer na escola; por outro lado, essa escola precisa estar articulada ao
mundo do trabalho de uma forma muito estreita, permitindo que os estudantes possam gerar renda sem pér em
risco seus estudos e sem que - como experimentamos no passado - esses estudos impliquem a terminalidade de

sua formacao e o abandono de suas aspiragdes.

Algo semelhante se passa com o ensino noturno. Evidentemente, nao é a melhor forma de cursar uma etapa da
educacio basica. Pensando, porém, a curto e médio prazo, é certo essas escolas sdo necessarias para os alunos que
trabalham ou que intuem que, em algum momento de sua escolarizacio, essa necessidade vira. Infelizmente, a
escola noturna que temos é, na maior parte das vezes, uma reprodugao da escola de periodo diurno sem as
necessarias condicdes de funcionamento da anterior. E preciso criar um novo modelo de escola noturna, que atenda
as peculiaridades do aluno trabalhador, que utilize de modo adequado os tempos e o espago e que tenha uma
proposta que guarde sua especificidade, mas, a0 mesmo tempo, esteja integrada ao ensino médio em geral e as

possibilidades de continuidade dos estudos.

Algo de semelhante se da com a Educagao de Jovens e Adultos. Muitos viveram a ilusdo de que a EJA estaria
condenada a extingao, com a diminuigao do analfabetismo e uma suposta crescente melhoria da eficiéncia do
ensino regular. Estes se enganaram duas vezes: primeiro, porque as mudancas no mundo contemporaneo cada vez
mais exigem uma educagao permanente e o fortalecimento das instituicdes encarregadas de promové-la; em
segundo lugar, porque a esperada aposta ha eficiéncia de nosso sistema educacional nio se realizou na velocidade
esperada e continuamos - ainda que com avangos - a excluir - do interior mesmo da escola - novos excluidos, de
um tipo pior, porque aparentemente tiveram acesso a matricula, a frequéncia, a todas as oportunidades de sucesso,
mas supostamente fracassaram - ao contrario do que mostra a analise aqui realizada - por sua prépria culpa.
Assim, a Educagao de Jovens e Adultos, sob novos paradigmas, é um campo de agao a ser explorado, ao lado dos
elencados anteriormente, para ndo somente concluir a escolarizacdo e a capacitacao desses jovens, mas também

resgatar a dignidade que nossa sociedade, com a contribuigao de nosso sistema de ensino, lhes negou.

Além disso, estamos diante de estigmas e preconceitos que agem duplamente sobre a vida escolar desses jovens, tanto na escola
como fora dela: nossa sociedade busca forga-los a um aprendizado que implica a internalizagio de uma suposta inferioridade e
incapacidade. Por serem homens, devem aprender a se compottar como tais: fundamentalmente, a recusar tudo que, em nossa
cultura, possa estar associado ao feminino. Nao somente a escola, que se opotia a vida livre da rua, do trabalho, do grupo, da turma, de
uma cultura do risco e do perigo - mas também a prépria linguagem que a sustenta e organiza o conhecimento que ela busca
transmitir -, ela setia certa demais, excessivamente correta, daria preferéncia aos eufemismos, em detrimento da lingua cruadarua e
dos homens. A leitura, a escrita, a letra bem feita, o capricho, a organizagio, a obediéncia a regras, as restricdes ao questionamento e a
discussdo - tudo seria “feminino” demais para esses jovens que vivem numa sociedade, como a brasileira de hoje, que interdita, até
mesmo ho interior da propria escola, o debate sobre as relagdes de género, seu papel na dominagio masculina e, especialmente, o
peso e as restricdes que essa dominagao exerce sobre os préprios homens, sobretudo sobre os jovens. Por tltimo, por serem negros,
devem, com a conivéncia ou Ndo com os Nao Negros, aprender seu lugar: ndo serem aqueles chamados para dar respostas as
perguntas dos professores; ndo serem aquieles valorizados no cotidiano escolar; e assim acostumarem-se a invisibilidade do sucesso e a
confirmacdo do fracasso.

E somente quando nossas redes de ensino enfrentarem sem falsa pudicicia e com grande seriedade as questdes
ligadas as relagdes étnico-raciais e de género, por meio de uma politica clara e articulada, sabendo comunicar o
problema a sociedade e assumindo o carater laico de sua escola publica, que poderemos comecar a enfrentar essa

situacao que condena tantos ao fracasso na escola e a um futuro menor.

Ha, ainda, o curriculo. E certo que, proximamente, teremos uma Base Nacional Comum Curricular. Mas, como o
nome bem diz, trata-se de uma base. Ela é um ponto de partida para que as unidades da Federacao facam seus
documentos curriculares, e as escolas, seus projetos pedagégicos. E especialmente no caso desses projetos que os

curriculos passam a ganhar vida, pois é entao que um conjunto de conhecimentos gerais, de natureza comum, vai,



em primeiro lugar, associar-se a conhecimentos e saberes de natureza especifica. Por um lado, sdo conhecimentos
que fazem parte de uma demanda local - originada de uma histéria, de uma conjuntura, de uma busca de saber,
ganhando uma perspectiva politica, econdmica, cultural e pedagégica. E esse horizonte que, em parte, permite para
os jovens (mas também para os docentes) que contelidos curriculares ganhem sentido. Em segundo lugar, por outro
lado, cada escola ou grupo de escolas esta firmemente ancorado num territério social, cultural, politico - imerso
numa cultura a ela preexistente. Cabe a escola também niao meramente valorizar essa cultura, mas contribuir para
tornar esse conjunto de saberes parte dos saberes sistematizados a luz das disciplinas cientificas, linguisticas e
artisticas, a fim de que também integrem o patriménio ndo somente dessa comunidade, mas do préptio Pais (para
compreender como o Cenpec se posiciona sobre a Base Nacional Comum e vé sua especificidade, bem como suas
relagdes com os documentos curriculares estaduais e municipais e com os projetos pedagdgicos das escolas, veja

nosso Posicionamento).

Por tiltimo, os projetos pedagégicos dao vida aos curriculos porque dao mais um e fundamental passo no processo
educacional: se os curriculos em geral elencam o resultado de um consenso em torno de conhecimentos relevantes
para a formagao humana, resta fazer um poderoso trabalho sem o qual a transmissao pedagégica se quebra:
associar esses conhecimentos a experiéncia prévia dos alunos, bem como a ampliagao de suas perspectivas de
futuro. E somente assim que um curriculo pode comecar a fazer sentido para um jovem ou aluno: quando ele

integra o campo de suas experiéncias passadas e de suas expectativas futuras.

Sobre o estudo

Este boletim é parte de uma pesquisa mais ampla desenvolvida pelo Cenpec, com apoio da Fundagao Tide Setubal.
Intitulada “Politicas para o ensino médio no Brasil: os casos do Ceara, Pernambuco, Goias e Sao Paulo (2005-2014)",
a investigacao tem por objetivo apreender as principais caracteristicas das politicas voltadas para esse nivel de
ensino implantadas no Pais, suas repercussdes para a qualidade e a equidade, bem como as respostas que elas dao a

escolas localizadas em regides de alta vulnerabilidade social.

Desenvolvida sob a coordenacao do Cenpec, foi realizada conjuntamente com equipes de pesquisadores que

desenvolveram o trabalho de campo e analise de dados nos quatro estados considerados.

Neste boletim, o Cenpec escolheu olhar para a populagao entre 18 e 29 anos porque, apesar de o Pais ter avancado
na Ultima década, ainda ha um nimero significativo de jovens que nao termina a educagao basica na idade

considerada adequada (até os 17 anos).

Além disso, ha uma taxa maior de desemprego (12,2%) entre as pessoas de 18 a 29 anos do que as que estio entre os
30 e 49 anos (4,6%) ou com 50 anos ou mais (2,4%), segundo dados da Pnad/IBGE. O maior desemprego entre
jovens, especialmente entre 15 e 24 anos, parece ser um fendmeno estrutural da economia brasileira e se associa
com a baixa escolaridade desses individuos, o que por sua vez também dificulta a obtengao de emprego formal
(CORSEUIL et al., 2012).

Este estudo utilizou dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad/IBGE) de 2005 a 2014 e realizou
uma analise descritiva da populagao de interesse mencionada para apreender as caracteristicas sociais daqueles que
nao concluem a educacio basica, em comparacao com aqueles que concluem. Com isso, buscaram-se levantar
elementos para compreender razdes que influenciam a nao conclusao, para, desse modo, reunir subsidios para a

orientagao de politicas puiblicas que auxiliam a enfrentar o problema em sua complexidade.
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