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primeiros anos do Ensino Fundamental
entre os alunos

O Programa Alfabetizacdo na Idade Certa (Paic), cujo foco é alfabetizar todos os alunos até os 7
anos de idade, pode ser apontado como um dos responsaveis pela melhoria dos indicadores
educacionais no estado do Ceard. De 2007 até 2011, os alunos da primeira etapa do Ensino
Fundamental, pobres ou néo, tiveram um aumento na proficiéncia em Lingua Portuguesa. O
impacto médio do Paic varia de 9 a 11 pontos percentuais (p.p.) €, em escolas cuja maioria dos

alunos € pobre, ha um impacto adicional que varia entre 2 a 6 p.p..

A pesquisa feita pelo Centro de Estudos e Pesquisas em Educacao, Cultura e Acdo Comunitaria
(Cenpec) permite afirmar que a grande contribuicdo do Paic foi desenvolver e implementar acdes
consideradas fundamentais para a promocao da equidade escolar - situacao em que todos os
alunos, independentemente da situacao de origem, atingem niveis adequados de resultados, entre

eles a aprendizagem em Lingua Portuguesa -, que sera detalhada mais adiante.

As principais iniciativas relacionadas aquele programa foram:

+ implementacéo de um sistema de monitoramento da aprendizagem de cada aluno;



+ planejamento € acompanhamento nas escolas;

« inducdo de reorganizacdo de processos nas redes municipais;

+ formacao de professores:

+ uso de material estruturado:;

+ implementacao de politicas para a educacao infantil:

+ interpretacao pedagdgica dos resultados das avaliagdes externas na rede para correcao de
rumos; e

+ apoio adicional aos municipios com resultados mais baixos.

A implementacao simultdnea dessas acoes nas redes municipais cearenses so foi possivel por meio
de uma politica publica batizada, em outras pesquisas do Cenpec (PADILHA; BATISTA, 2013) de
“descentralizacdo orguestrada” na qual os municipios assumiram a responsabilidade pelo ensino,
por meio da municipalizacao da educacao infantil e do ensino fundamental, mas o estado assumiu

um papel de indutor de politicas e de acompanhamento de resultados.
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Histérico da evolucao dos dados

Até 2005, os indicadores educacionais do Ceara acompanhavam a trajetéria da Regido Nordeste,
que apresenta indices menores que os do pais (veja figura [). Porém, a partir de 2007, a média do

estado comegou a se descolar da média regional e, em 2013, praticamente alcangou a nacional (veja
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Figura | - Médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa no Saeb - 42 série do ensino fundamental - escolas
urbanas municipais
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Fonte: Inep, 2007.

MNota: ndo ha media para as escolas urbanas estaduais em 2003,

Figura Il - Médias de proficiéncia em Lingua Portuguesa na Prova Brasil/Saeh - 42 série do ensino fundamental
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Nesse periodo, o Ceard mais que dobrou o percentual de alunos que atingiram 200 pontos ou mais
na escala do Sistema Nacional de Avaliagao da Educacao Basica (Saeb), sendo que as criancas de
menor poder aquisitivo apresentaram maior crescimento (veja tabela I). O nivel de 200 pontos é
considerado um patamar adequado para o conhecimento em Lingua Portuguesa, segundo
definicao do Movimento Todos Pela Educacao (TPE), que usa como base o desempenho médio dos

paises da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

A proficiéncia em Matematica e a taxa de aprovacao nos anos iniciais do Ensino Fundamental
também subiram no Ceard, resultando no crescimento do [ndice de Desenvolvimento da Educacdo
Basica (Ideb) da rede publica em 78% entre 2005 e 2013, enquanto o do Nordeste e do Brasil

subiram, respectivamente, 52% e 36% no mesmo periodo.

Tabela | - Médias e percentual de alunos que atingiu 200 pontos ou mais na Prova Brasil, por classe economica

de acordo com o Criterio Brasil, no Ceara e outros estados do Nordeste

Ceara Mordeste sem Ceara

Classe Media % com 200 pontos ou mais Media % com 200 pontos ou mais

2007 2011 Var. % 2007 201 Var. % 2007 2011 Var. % 2007 201 Var. %
AouB 1641 187.1 140 17.5 36.6 108.7 164.2 1754 6.8 17.3 25.9 49.7
C1 165.8 18%.2 14.1 18.9 38.7 104.8 163.5 1741 6.5 16.3 4.9 52.8
Cc2 163.5 1846 12.9 16.7 34.4 106.0 160.5 169.7 5.7 13.6 20.8 52.9
D 155.2 176.2 13.5 111 26.4 137.2 1545 161.5 4.5 9.6 14.4 50.0
E 144.9 1646 13.6 7.0 18.3 161.0  146.3 153.3 4.8 6.5 9.6 47.7

Todos 159.2 183.4 15.2 14.2 33.0 133.0 158.4 169.0 6.7 12.7 20.5 61.4

Fonte: Elaboracdo prépria com dados da Prova Brasil/Inep.




O conceito de equidade

Para Vanda Mendes Ribeiro (2014), que estudou as teorias do pedagogo belga Marcel Crahay e do
sociologo francés Frangois Dubet sobre o tema, o conceito de equidade se baseia na ideia central
de que a meritocracia € um principio de justica incompativel com o ensino fundamental - que é
um direito - e de que ha correlacio entre a desigualdade social e a escolar. Portanto, a crianca,
sozinha, nao teria governabilidade sobre o préprio rendimento académico de forma independente
da situacao socioecondmica de origem. Isso faz com que apenas o talento nao seja um bom

preditor da distribuicio de conhecimento.

Dubet e Crahay apregoam um principio de justica diferente para a escolarizacao basica: a
igualdade de base ou de conhecimentos adquiridos. Isso quer dizer que todas as criangas, na
Educacéo Basica, devem ter acesso garantido ao que a sociedade definiu como o necessério de ser
aprendido, para que tenham dignidade, autoestima e trajetéria escolar garantidas sem
turbuléncias, diminuindo assim a correlacao entre desigualdade escolar e social. Para o fildsofo
americano John Rawls (1921-2002), um principio de justica como a equidade - descartando-se o
foco no talento como unica base de legitimidade nas distribuicoes de bens - € o que garante a
cooperagao na sociedade contemporanea, propicia a producao continua de desigualdades, mas

também aberta a admitir como legitimas as lutas e os direitos por sua diminuigao.

Para nenhum desses pesquisadores, isto significa descartar o principio da meritocracia em niveis
mais avancados da escolarizacao. Nao significa tampouco abandonar o ideal do mérito. Segundo
Francois Dubet (DUBET, 2009), por exemplo, o mérito € um ideal necessario, que impede as
sociedades a basear as posicoes sociais e o valor dos individuos em critérios como a familia ou
casta. Usa-lo, porém, quando o que determina o rendimento dos alunos é sua origem social e as
condicoes de ensino, como ocorre nos niveis iniciais de ensino, € uma ilusao que mascara a acao de
processos sociais, que distribuem de modo desigual recursos econdmicos e culturais que garantem

0 sucesso escolar.




O Paic e a equidade

Originalmente, o objetivo do estado do Ceara era alfabetizar todos os alunos das redes publicas de
ensino até os 7 anos de idade. Esse foco esta atrelado a histdria do programa, que tem origem em
2004, com o Comité Cearense para Eliminacao do Analfabetismo Escolar (CCEA). Presidido pela
Assembleia Legislativa e com a participacao de universidades e instituicoes da sociedade civil, o
Comité realizou uma pesquisa para avaliar o nivel de alfabetizacido de alunos da 2 série do Ensino
Fundamental e constatou que apenas 15%0 das criancas estavam alfabetizadas. O resultado nada
satisfatdorio mobilizou atores diversos, incentivou a articulacao de uma rede de parceiros para
buscar e experimentar solucées (GUSMAOQ; RIBEIRO, 2011) e gerou o Paic, cujo objetivo foi
oferecer, por meio do estado, apoio aos municipios cearenses no combate ao analfabetismo escolar.
Em 2007, a Secretaria de Estado da Educacao assumiu a lideranca. A politica implantada até 2010
baseou-se tanto nas experiéncias da primeira fase do programa como nas do municipio de Sobral,

que adotou medidas semelhantes no comeco dos anos 2000.

Foram desenvolvidas acdes em cinco eixos: gestdo da educacdo municipal, avaliacio externa,
alfabetizacao, formacao do leitor e politicas para a Educacao Infantil. Elas foram se concretizando,
no decorrer do tempo, por meio de encontros de formacao, acompanhamento técnico a distancia e
presencial nos municipios e nas escolas e disponibilizacao de instrumentos e materiais
pedagdgicos. Todos os municipios do estado aderiram e os considerados prioritarios (aqueles com
os resultados mais baixos) tiveram apoio reforcado. Importante mencionar que, em 2007, o Ensino

Fundamental 1 ja estava quase que universalmente municipalizado no Ceara. As acoes

propriamente ditas comecaram em 2008.




Segundo Ribeiro (2014), para que os melhores niveis de equidade sejam alcancados, deve haver

vigilancia tanto dos processos de implementacao da politica que geram a distribuicdo do bem
social educacdo escolar como também dos resultados - ou seja, daquilo que é distribuido. A autora
afirma que, com os conflitos de interesse, ndo ha garantia de que uma politica publica seja
executada tal qual prevista inicialmente. Por isso, se o desenho inicial objetiva a distribuicdo entre
todos, € fundamental que haja vigilancia sobre os processos e cotejamento deles frente aos

resultados, para que haja remanejamentos e corre¢ao de rumos.

O Paic congrega agoes de vigilancia, tanto dos processos de implementacao quanto dos resultados.
Ha acdes de planejamento e acompanhamento nas escolas, nas secretarias municipais, nas
Coordenadorias Regionais de Desenvolvimento da Educacao (Credes) e na Coordenadoria de
Cooperacado com os Municipios (Copem), area da Secretaria Estadual de Educacao (Seduc)
responsavel pelo programa. Prevé-se uma cadeia de vigilancia com apoio para reestruturacio de
acoes que parte da Seduc, intermediada pelas Credes e Secretarias Municipais, e chega as escolas e
salas de aula. Na Seduc, a Copem conta com técnicos que dividem a atuacio nos cinco eixos do
programa. Eles realizam a formacao dos técnicos das Credes que, por sua vez, fazem formacao das

equipes das redes municipais.

A Seduc ainda complementa o salario dos técnicos da secretaria municipal que trabalham
diretamente na estruturacio desses 6rgaos e nas escolas para a implementacao do Paic. Os
técnicos da Seduc visitam os municipios que apresentam mais dificuldade em cumprir as metas,
envolvendo prefeitos e secretarios. Os dados do municipio sao mostrados e buscam-se acordos

com vistas a correcao dos problemas.

O sistema de monitoramento do Paic conta com (SEDUC-CE, 2012):

+ a Prova Paic, que avalia leitura e escrita e € aplicada no inicio do ano;
+ o0sexames do Sistema Permanente de Avaliacdo da Educacao Basica do Estado do Ceara

(Spaece-Alfa), que ocorre no final do ano letivo; e



Depois de aplicadas junto aos alunos, as provas tém os resultados interpretados pedagogicamente

para a verificacao de problemas e a correcao de estratégias de ensino.

As informacdes aqui apresentadas indicam que o conjunto de acdes do Paic se aproxima do que
Crahay chama de "sistema de pilotagem”. Para ele, a promocao de uma escola mais equitativa
exige o estabelecimento das competéncias que os alunos precisam adquirir e que quando os
professores ndo organizam o ensino em torno delas, os alunos apresentam dificuldades para

adquiri-las.

Porém, o estabelecimento das competéncias nao € suficiente e deve ser acompanhado de uma
regulacdo da acdo dos professores por meio de um dispositivo (sistema de pilotagem) focado no
acompanhamento da aprendizagem das competéncias pré-definidas. Esse sistema prevé a
avaliacdo externa, que gera uma interpretacao relativa ao que cada aluno aprendeu e em que
ponto estao as dificuldades de cada um em relacdo ao previsto. Esses resultados devem chegar até
o professor, de modo que ele possa adotar medidas para solucionar os problemas e corrigir os
rumos. Crahay afirma ainda que “conselheiros” podem apoiar os professores na tarefa de analisar

os resultados dessas avaliagdes e implantar os ajustes pedagdgicos necessarios.

Com essas acoes, o Paic contribuiu para ampliar a equidade no Ceara para os alunos da primeira
etapa do Ensino Fundamental, ajudando a aumentar a proporcao de alunos que atingiram o
desempenho minimo em Lingua Portuguesa, principalmente em escolas com maioria de alunos

pertencentes a familias de baixo poder aquisitivo.

Cabe lembrar, ainda, que a regido Nordeste, sem o Ceara, também melhorou, porém bem menos

que o Brasil, e o percentual de estudantes com proficiéncia apropriada ainda € muito baixo tanto

no Nordeste quanto no Ceard, demonstrando o desafio que existe em torno da equidade.




Informagdes sobre a pesquisa

Este informe compartilha achados da pesquisa Equidade e politicas de melhoria da qualidade da
educacdo: os casos do Acre e Ceard, que tem como objetivo investigar se e como as politicas
educacionais implantadas nos dois estados explicam a evolucao de indicadores que refletem a

qualidade e a equidade na Educacao no Ensino Fundamental.

O estudo avaliou o impacto do Paic sobre as chances de um aluno atingir um desempenho
adequado em Lingua Portuguesa usando o método chamado de diferencas em diferencas. Foi
constatado que houve melhoria de equidade no Ceara, pois o Paic ajudou a aumentar a proporcao
de alunos que atinge o desempenho adequado, especialmente em escolas com maioria de alunos

pobres.

Foram usados dados da Prova Brasil 2007 e 2011 e também do Censo Escolar 2008 e 2011.
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